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 (14ª Lezione - Progettazione) 
 

Ciclo “Partecipazione o Burocrazia?”  
dalla “burocratizzazione” alla “progettazione partecipata” 

Cosap e Siae per le Periferie 
Martedì 15 maggio 2018 
Negozio civico ChiAmaMilano 
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Ciclo “Partecipazione o burocrazia?” 

Martedì 15 maggio 2018 - ore 18 

Cosap e Siae per le Periferie 
Interviene: Marco BARBIERI, Segretario generale Confcommercio Mi-Lo-Mb  
Partecipano:  

Marco BALSAMO, Associazione Amici della Martesana-Greco 

Milly MORATTI, Presidente Commissione Partecipazione e Cittadinanza attiva 

                                          del Comune di Milano 

Introducono: 

Giorgio BACCHIEGA, Direttore Centro Studi Periferie-CPM 

Federico MAZZONI, Segretario generale nextPA-Associazione Studenti Bocconi 

Presenta: Walter CHERUBINI, Portavoce Consulta Periferie Milano 
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Presentazione 

 

Walter CHERUBINI 
portavoce Consulta Periferie Milano 
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Periferie, visione “sistemica” 
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100 Concerti per le Periferie 
 

   
 

“Test” Niguarda per le Periferie 
 

- Supportare le iniziative del “test” Niguarda per le Periferie 

- Promuovere un “percorso” di approfondimento periferico   
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“Piano Periferie” del Comune di Milano 
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Introduzione 

 

Giorgio BACCHIEGA 
Direttore Centro Studi Periferie-CPM 

 

    

 

 

Progettare dalle Periferie 
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Periferie, visione “complessiva” 
 

 



                                     “Partecipazione o Burocrazia?” - Cosap e Siae 
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
Promotori                                                                                                                                                                                                                                         Media partner         Collabora 

                                                                                           

Ciclo “Partecipazione o burocrazia?” 
 

Due obiettivi: 

- rendere stabili modalità di confronto tra vari attori istituzionali ed 

associativi, per individuare soluzioni che semplifichino l’iniziativa 

sociale diffusa, da presentare all’Amministrazione comunale, anche 

in relazione al ruolo dei Municipi;  

- consolidare un metodo ed una strumentazione di “progettazione 

partecipata”, anche propedeutica alla valorizzazione istituzionale. 
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“Partecipazione o Burocrazia?” 
 

“LEZIONI” primo semestre 2018 
 

Lunedì 5 febbraio 2018 – ore 18 

1 – Strumenti della partecipazione 
interviene Andrea Fanzago, Delegato del Sindaco ai rapporti con i Municipi 
 

Lunedì 26 febbraio 2018 – ore 18 

2 – Burocrazia contro Partecipazione? I “beni comuni” 

interviene Lorenzo Lipparini, Assessore Partecipazione e cittadinanza attiva del Comune di Milano 
 

Mercoledì 14 marzo 2018 – ore 18 

3 – Comunicazione ed affissione, come?  

interviene Milly Moratti, Presidente Commissione Partecipazione e cittadinanza attiva del Consiglio comunale di Milano 
 

Martedì 3 aprile 2018 – ore 18 

4 – Musei a cielo aperto, dove e come? Itinerari turistici 

interviene Marco Balsamo, Associazione Amici della Martesana-Greco 
 

Martedì 15 maggio 2018 – ore 18 

5 – Cosap e Siae per le Periferie 

interviene Marco Barbieri, Segretario generale Confcommercio Mi-Lo-Mb 
 

Martedì 19 giugno 2018 – ore 18 

6 – Bandi e concessione spazi, strumenti adeguati? 
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Intervento 

 

Marco BARBIERI 
Segretario generale Confcommercio Mi-Lo-Mb 

 

   

 

 

Cosap? 
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Intervento 

 

Marco BALSAMO 
Associazione Amici della Martesana-Greco 

 

   
 

 

 

Attivare “percorsi”, eliminare “barriere” 
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Attivare “percorsi” 
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Progetto ArchitettCultura 
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Azzerare la Cosap nelle Periferie 
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Analisi 

 

Federico MAZZONI 
Segretario generale nextPA - Associazione Studenti Bocconi 

 

   

 

 

Applicazione della Cosap e proposte  
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Cosap - Tassa di occupazione del suolo pubblico 
 

LA COSAP
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Cosap - Tassa di occupazione del suolo pubblico 
 

La regolamentazione: i casi
Estensione Temporale

Temporanee: t < 1 anno

3,72€/m2 x giorni

Permanenti: t > 1 anno

75€/ m2

Coefficiente di 

Categoria

Sconto per durata

t<3h   

-50%

t>15g

-30% da 15°g
t>30g

-50% da 30°g

3h 15g 30g

Estensione area

m per tracciato

m2 per occupazione

stabile

Sconto m itinerario

m<100   

-50%

100<m<1000

-75%
m>1000

-90%

100m 1000m

Coefficiente categoria

Vedi Tabella comune

Coefficiente

per zona

Coefficiente zona

Vedi Tabella comune con 

microzone OMI che tiene conto

di più fattori, come 

popolazione, flusso turistico, 

ecc.
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Cosap - Tassa di occupazione del suolo pubblico 
 

Il regolamento – Coefficienti di categoria
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Cosap - Tassa di occupazione del suolo pubblico 
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Cosap - Tassa di occupazione del suolo pubblico 
 

Il regolamento – Il processo

0
5

0
4

0
3

0
2

0
1

Dati richiedente

Ubicazione richiesta

Oggetto, motive, mezzi, 

attività, modalità d’uso

Durata
Sottoscrizione

PRESENTAZIONE
CARTA LEGALE

Valutazione richiesta
Spesa max avvio: 200€ + 

cauzione – contributi
pubblici

AVVIO ISTRUTTORIA

Almeno 30g prima

PRESENTAZIONE
DOMANDA PRESENTAZIONE

PLANIMETRIA AREA 

INTERESSATA

RILASCIO
CONCESSIONE
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Cosap - Tassa di occupazione del suolo pubblico 
 

La testimonianza di Confcommercio - i problemi

Nonostante l’Amministrazione tenda a far pagare di più le vie 

centrali, i costi dell’occupazione suolo pubblico per un’attività 

ubicata in periferia che desidera, ad esempio, posizionare un 

dehor o dei tavolini con ombrellone lungo la strada sono molto 

spesso proibitivi.”

Analogamente le attività commerciali che singolarmente o in forma 

aggregata desiderano animare e rivitalizzare il territorio con 

eventi/manifestazioni/iniziative su suolo pubblico, anche non 

commerciali ma solo con esposizione di merce o culturali, sportive, ecc.,  

sono penalizzate fortemente dai costi amministrativi locali che ne 

derivano. Mi riferisco in questo caso alla Cosap, ma  non solo, in quanto 

le iniziative sono soggette anche ad altri oneri derivanti da sicurezza 

(posizionamento New Jersey, presenza Polizia Locale), deviazione mezzi 

pubblici, pulizia dei luoghi al termine della manifestazione, pubblicità, 

ecc
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Cosap - Tassa di occupazione del suolo pubblico 
 

Le tasse sono

un’entrata per il

pubblico, a 

compensazione di 

attività che entrano

nella competenza
pubblica

Non dovrebbe essere

una barriera

all’ingresso. Qundo la 

è non porta beneficio

nè al pubblico nè al 

privato:

- 0 entrate per 

pubblico;

- 0 attività

imprenditoriale.

Ipotesi di soluzione

Pubblico: parametrare la tassa per le aree in modo che
Valore aggiunto(senza occupazione) < Valore aggiunto (con occupazione)

Costi di gestione < Tassa + Maggiori introiti privato + Valore Aggiunto Sociale
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Prossimo appuntamento 
 

  

Ciclo “Partecipazione o Burocrazia?”  
dalla “burocratizzazione” alla “progettazione partecipata” 

Bandi e concessione spazi, 

strumenti adeguati? 
Martedì 19 giugno 2018 
Negozio civico ChiAmaMilano 
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Periferie, informazione e comunicazione 
 

    
 


